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Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.8 i ¢lana 19 stav 1 tacka
16 Zakona o zastiti konkurencije ("'SLlist CG", br. 44/12 i 13/18), a na osnovu Prijedloga
miSljenja V.D. direktora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrZanoj
16.11.2021. godinedonosi

MISLJENJE

Agencija za zaStitu konkurencije je saglasna sa predlozenim tekstom Nacrta Analiza
na relevantnim trzistima:

I Veleprodajno trziste zavrsavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj telefonskoj
mrezZi koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji,

II. ~ Veleprodajno trziste zavrSavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj
telefonskoj mrezi,

llI.  a) Veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji,
b) Veleprodajni centralni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode
za masovno trziste,

V. Veleprodajni visokokvalitetni pristup koji se pruZa na fiksnoj lokaciji,

a za potrebe nadleZnosti i rada Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, u skladu sa odredbama poglavlja VI Zakona o elektronskim
komunikacijama (,SI. list Crne Gore" broj 040/13, 056/13, 002/17 i 049/19), kao i
Sporazumom o saradnji na podrucju obezbjedenja konkurencije i preduprjedenja
Stetnih efekata, nedostataka konkurencije na trZistu elektronskih komunikacija, koji je
potpisan 28.04.2009. godine izmedu Uprave za zaStitu konkurencije i Agencije za
elektronske komunikacije i po$tansku djelatnost.

ObrazloZenje

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija") je dana, 04.11.2021.
godine, primila zahtjev! Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u

' Br.0302-6251/1 od 29.10.2021.godine, zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije pod br.04-
354/21-866/1 od 04.11.2021.godine



daljem tekstu: ,AEKIP") za izja$njenje i misljenje na Nacrte Analiza na relevantnim
trzistima:

. Veleprodajno trzi§te zavr$avanja (terminacije) poziva u sopstvenoj telefonskoj
mreZi koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji,

II.  Veleprodajno trzi$te zavrsavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj
telefonskoj mrezi,

IIl.  a)}Veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji,
b)Veleprodajni centralni pristup koji se pruZa na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziste,

IV.  Veleprodajni visokokvalitetni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji,

(u daljem tekstu: ,relevantna trzi§ta").

Pravni osnov za davanje mi$ljenja Agencije na predloZeni tekst Nacrta Analiza na
relevantnim trZiStima, predstavljaju odredbe &lana 22, stav 1, tatka 7 Zakona o zastiti
konkurencije (,SLlist Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), kao i odredbe ¢&lana 65 Zakona o
elektronskim komunikacijama (,S). list Crne Gore" broj 040/13, 056/13, 002/17 i
049/19) (u daljem tekstu: ,ZEK"), kojim je propisano da u postupku utvrdivanja,
pratenja i preispitivanja relevantnih trZi$ta u Crnoj Gori na trZi$tu elektronskih
komunikacija AEKIP saraduje sa organom nadleZnim za zastitu konkurencije, kao i da
shodno ¢lanu 66 ZEK-a, AEKIP sprovodi postupak odredivanja relevantnog trZista u
skladu sa propisima kojima se ureduje zastita konkurencije. Takode, nekada$nja Uprava
za zastitu konkurencije je sa AEKIP-om potpisala Sporazum o saradnji na podrudju
obezbjedenja konkurencije i preduprjedenja tetnih efekata nedostatka konkurencije na
trziStu usluga elektronskih komunikacija? (u daljem tekstu: "Sporazum").

AEKIP je, po pribavljenom Misljenju Agencije na Nacrt odluke o pokretanju
ponovnog postupka analize relevantnih trzista, broj 01-354/21-177/4 od
15.03.2021. godine, kojim je Agencija dala saglasnost na isti, donijela Odluku o
pokretanju ponovnog postupka analize relavantnih trzista (,S1. list Crne Gore*“,
broj 32/21) na osnovu prvog stava ¢lana 15 Okvirne direktive, te preporuke Evropske
komisije iz 2014. godine o relevantnim trZistima u sektoru elektronskih komunikacija,
koja su podloZna prethodnoj regulaciji i pokrenula postupak javnih konsultacija.

Uvidom u dostavljeni tekst Nacrta Analiza na relevantnim trZistima, Agencija je utvrdila
da je AEKIP u postupku analize primjenjivala evropske direktive koje su na snazi na
podruju elektronskih komunikacija, a koje su implementirane u crnogorsko
zakonodavstvo kroz ZEK, kao i preporuku Evropske komisije 2014/710/EU o
relevantnim trZiStima u sektoru elektronskih komunikacija, koja su podloZna prethodnoj

2 potpisan 28.04.2009. godine
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ex ante regulaciji i Smjernica Evropske komisije o analizi trzi$ta i utvrdivanju znacajne
trziSne snage, shodno zajedni¢kom regulatornom okviru za elektronske komunikacione
mreZe i usluge.

Clanom 11 ZEK-a utvrdene su, izmedu ostalih, nadleZnosti AEKIP-a da sprovodi analizu
relevantnih trZita, utvrduje operatore sa znacajnom trZi¥nom snagom i preduzima
regulatorne mjere za sprjetavanje negativnih efekata znalajne trzine snage operatora.
Shodno navedenom, AEKIP je sprovela postupak analize navedenih relevantnih trzista,
koje uklju¢uju procjenu postojanja operatora sa znafajnom trZi$nom snagom,
utvrdivanje svih postojec¢ih i potencijalnih barijera razvoju efikasne trzi$ne konkurencije,
kao i odredivanja razumnih, proporcionalnih i adekvatnih regulatornih obaveza
operatorima za koje se utvrdi da imaju status operatora sa zna¢ajnom trzi$nom snagom.

Zakon o zaStiti konkurencije, upuéuje da akti ili radnje kojima se vr$i povreda
konkurencije, su: sporazumi kojima se sprjetava, ograni¢ava ili naruava konkurencija;
zloupotreba dominantnog poloZaja; koncentracije kojima se sprje¢ava, ogranitava ili
narusava konkurencija ili slobodan razvoj otvorene trZisne ekonomije, a narotito
stvaranje, odnosno jatanje dominantnog poloZaja na trZistu.

Saglasno odredbama poglavlja VI ZEK-a, koje se odnosi na zatitu konkurencije u oblasti
elektronskih komunikacija, AEKIP je postupak analize relevantnih trZista sprovela
uklju¢ujuéi procjenu postojanja operatora sa znalajnom tri$nom snagom na
relevantnim trzidtima, radi ocjene efikasnosti trzi$ne konkurencije na istim, kao i
odredivanje razumnih, proporcionalnih i adekvatnih regulatornih obaveza operatorima
za koje se utvrdi da imaju status operatora sa znaajnom trzi$nom snagom, pri ¢emu je
uzela u obzir neke od kriterijuma sadrzanih u ¢élanu 68 ZEK-a.

Nakon sprovedene analize relevantnih trZista AEKIP je konstatovala: na osnovu analize
prethodno navedenih kriterijuma za utvrdivanje zna&ajne trZi$ne snage na relevantnom
trziStu Veleprodajno trZiste zavrsavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj telefonskoj
mreZi koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji, da su na posmatranom trzi$tu Crnogorski Telekom
ad Podgorica, MTEL d.o.0. Podgorica, Telemach Crna Gora d.o.0. Podgorica i Telenor doo
Podgorica, operatori sa zna¢ajnom trZiSnom snagom. Na osnovu analize prethodno
navedenih kriterijuma za utvrdivanje znacajne trzi¥ne snage na Veleprodajnom trZistu
zavrsavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mreZi, AEKIP je
zakljulila da su na ovom trZi$tu Crnogorski Telekom ad Podgorica, Telenor d.o.o.
Podgorica i MTel d.o.o. Podgorica operatori sa znafajnom trZisnom snagom. Na
relevantnim trzi$tima, Veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji,
Veleprodajni centralni pristup koji se pruZa na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno
trziste, AEKIP je odredilla Crnogorski Telekom ad Podgorica za operatora sa zna¢ajnom
trziSnom snagom, nakon definisanja ovih relevantnih trZi$ta, na osnovu kriterijuma
potrebnih za procjenu operatora sa znafajnom trZinom snagom. Nakon sprovedene
analize relevantnog trziSta AEKIP je takode konstatovala da je Crnogorski Telekom a.d.
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Podgorica, operator sa znadajnom trZiSnom snagom i na relevantnom trzigtu
Veleprodajnog visokokvalitetnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji.

Na osnovu sprovedenih analiza, AEKIP je utvrdila da na relevantnim trZistima ne postoji
efikasna konkurencija, te je sagledala sve potencijalne prepreke razvoju trZisne
konkurencije, koje bi u odsustvu ex ante regulacije, mogle negativno uticati na interese
krajnjeg korisnika. Time je omoguceno odredivanje regulatornih obaveza koje ¢e
najefikasnije ukloniti uoCene prepreke i zastititi interese krajnjih korisnika.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da na navedenim relevantnim trZistima ne postoji efikasna
trziSna konkurencija, $to podrazumijeva propisivanje i nametanje ex-ante obaveza
identifikovanim operatorima sa znacajnom trzisnom snagom od strane AEKIP-a, to je
Agencija u potpunosti saglasna sa ovakvim nacinom regulisanja, a koje ne utice na
nadleZnosti i postupke koje Agencija moZe voditi protiv tako utvrdenog operatora sa
znacajnom  trZiSnom snagom. Pri utvrdivanju nametnutih mjera/obaveza
identifikovanom operatoru, AEKIP uzima u obzir i princip proporcionalnosti, pri ¢emu
smatra da se isti moZe zadovoljiti ako se svakom operatoru sa znacajnom trziSnom
snagom odrede one regulatorne obaveze koje ¢e najbolje ukloniti postojece i potencijalne
prepreke razvoju konkurencije.

PredloZene analize predstavljaju izuzetno kvalitetan doprinos razvoju trzista kao i
efikasne konkurencije iz viSe razloga, a naroéito iz razloga transparentnosti, koji
predstavlja izuzetno znacajan element pravne predvidljivosti i pravne sigurnosti
ucesnika na trzistu.

U skladu sa ciljem i duhom Sporazuma o saradnji, Agencija o¢ekuje da bude obavijestena
u slucaju neispunjavanja nametnutih mjera/obaveza identifikovanog operatora sa
znaCajnom trZiSnom snagom, kako ne bi do$lo do narusavanja konkurencije na
definisanim trZistima, te istiCe da je na raspolaganju za bilo koje dalje postupanje i
podrsku u procesu koji AEKIP sprovodi u skladu sa zakonskim ovla§¢enjima u ex ante
kontroli definisanih trzista, kao i saradnji u slu¢aju postojanja potencijalne radnje
povrede konkurencije koju Agencija moze ispitivati u ex post postupku.
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Dostavljeno: )

- Agenciji za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost, Bulevar DZordZa
VaSingtona 56/2, Podgorica

- u spise predmeta,
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